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PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVELOPPEMENT
PROJET D’ASSISTANCE PREPARATOIRE 0 LA FORMULATION 
PARTICIPATIVEDU PIF DU PROJET INTEGRE D’ENVERGURE NATIONALE 
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Gouvernement du Sénégal



	Titre du Programme
	Assistance Préparatoire à la formulation du PIF du Projet Intégré d’Envergure Nationale

	Effet (s) attendu (s) du Programme Pays:	
	Composante 2: Renforcement des dynamiques de développement économique et social (PRODES)

	Resultant (s) attend (s):	
	Elaboration d’un PIF Multifocal Area pour la mobilisation des fonds STAR du FEM 6 dans le cadre de la mobilisation de ressources pour la promotion du développement durable par la gestion intégrée des écosystèmes et la création d’emplois au profit des groupes vulnérables pour une croissance inclusive.  

	Agence Gouvernementale de Coordination
	Ministère de l’Economie et des Finances

	Agence Gouvernementale de Coopération:
	Ministère chargé de l’Environnement et du Développement Durable

	Parties Responsables:
	
PNUD, Ministère de l’Economie et des Finances, Ministère de l’Environnement et du Développement Durable, Direction des Eaux, Forêts et Chasse, Direction des Parcs Nationaux, Direction de l’Environnement et des Etablissements Classés, Direction de la Planification et de la Veille Environnementale, Direction des Financements Verts et des Partenariats, Centre de Suivi Ecologique, Agence Nationale des Ecovillages, Agence Nationale de la Grande Muraille Verte, Agence Nationale de l’Aquaculture


Résumé descriptif
Le projet d’assistance préparatoire à la formulation d’un PIF pour l’élaboration participative du projet d’intégré d’envergure national a été initié dans le cadre d’une assistance au Gouvernement pour la mobilisation des fonds STAR du FEM 6 à travers la mise en place d’un budget servant de seed money pour la formulation d’un projet intégré, multifocal area d’envergure nationale.  Une fois formulé, ce projet contribuera à assister le Sénégal dans ses efforts de prise en charge des nombreux et intenses défis du développement durable inclusif et la conservation de l’environnement global avec des impacts significatifs.  En vue d’anticiper et de se préparer suffisamment tôt pour une mobilisation effective d’importantes ressources financières des fonds STAR du FEM 6 devant démarrer en juin 2014, soit dans un an, un partenariat stratégique programmatique et opérationnel avec le Gouvernement a été établi pour la formulation participative dudit projet intégré.  Sur la base d’une requête du Ministère de l’Environnement et du Développement Durable sollicitant l’assistance et l’expertise du PNUD pour la formulation participative dudit projet, avec l’implication des services du MEDD et tenant compte des priorités de la Lettre de Politique Sectorielle sur l’Environnement et les ressources naturelles, une assistance préparatoire à l’élaboration d’un PIF impliquant l’ensemble des Directions techniques et des Agences nationales du MEDD a été retenu par les parties concernées.  

	Durée du Programme: 	Douze (12) mois
Composante du Projet: 	Renforcement des Dynamiques de Développement Economique et Sociale
Code Atlas :		00089518
Date début: 		25 Février 2014
Date fin :		24 Février 2015
Modalité de gestion:	DEX
Total resources required:		75,000 US$
UNDP:			75,000 US$
Total allocated resources:		75,000 US$











Approuvé au nom du PNUD			Titre		Signature		Date
[bookmark: _Toc353645485][bookmark: _Toc353645987][bookmark: _Toc351234483][bookmark: _Toc351741074][bookmark: _Toc351883297][bookmark: _Toc338029191]PARTIE I : CONTEXTE
1. Le Sénégal se situe au carrefour de quatre principales zones climatiques ouest-africaines - notamment les zones saharienne, sahélienne, soudanienne et guinéenne en plus du climat côtier, le long de la frange océanique. Cette position géographique particulière lui confère, à l’image de ses différents types de climats, des écosystèmes se caractérisant par leur diversité, malgré son relief plat.  Ces écosystèmes se caractérisent également par leurs multiples fonctions (environnementale, économique, sociale et culturelle). Ils varient selon que l’on va des steppes, des prairies, des savanes arbustives et forestières au Nord, aux formations forestières sèches sub-guinéennes à l’Est et du Sud, ainsi que des écosystèmes côtiers situés le long du littoral atlantique du pays (500km) avec des formations spécifiques de mangroves et des forêts galerie le long des cours d’eau. Les aires protégées (AP) du Sénégal comprennent 6 parcs nationaux, 3 réserves de faune, 8 réserves de chasse, 20 réserves sylvopastorales et 213 forêts classées, le tout couvrant une superficie totale de 11.934.663 ha (MEPN; 1993:35-39), soit plus de 40% de la superficie du pays. Trois des aires protégées sont des réserves de biosphère; deux sont des sites du patrimoine mondial de l’UNESCO, et quatre sont des sites de zones humides entrant dans le cadre de la Convention Ramsar. 

2. La grande majorité (81%) de la population active s’adonne à l’agriculture, généralement de subsistance, malgré le faible taux d’occupation des terres arables dans la région (3,9%) seulement). Les céréales (mil, maïs, sorgho et riz) s’étendent sur plus de 58% des zones cultivées. Les activités agricoles sont marginalement mécanisées, dépendent toujours d’une forte main-d’œuvre et contribuent au PIB dans la zone pour 40%.

3. La plus grande menace à la biodiversité provient du développement de cette agriculture extensive. La contribution de l’élevage au PIB est de 30%. Bien que l’élevage soit moins intensif que dans le Ferlo, il a néanmoins de plus en plus évolué vers et autour des AP en raison de l’expansion des cultures et des établissements humains.  

4. La seconde grande menace sur la biodiversité provient de l’exploitation abusive du bois de chauffe. Plus de 55% des besoins du pays en énergie domestiques sont satisfaits grâce au bois et au charbon de bois (PNUD, 1999:204), dont la presque totalité est extraite et produite dans les écosystèmes de la zone du Niokolo-Koba. Le braconnage, la troisième grande menace sur la biodiversité, a pris des proportions plus fortes dans la région, surtout en raison de la chasse, mais aussi de l’autoprotection des cultivateurs et des pasteurs contre les dégâts causés par la faune. En outre, le prix relativement élevé des autorisations traditionnelles de chasse encourage le braconnage. Il a été démontré que le braconnage est la cause de la disparition de certaines espèces comme la girafe et le damalisque, et de la réduction marquée des populations d’éléphants et d’antilopes. Le manque de ressources humaines et physiques dans les systèmes de gestion des AP, la rigidité du statut juridique des aires protégées qui ne permet pas un partage des bénéfices, et le peu d’intérêt qui en résulte pour la conservation de la part des populations, sont autant de facteurs qui favorisent le braconnage.  

5. Dans l’ensemble, la dégradation des écosystèmes est due à l’impact du surpâturage, du déboisement, de l’érosion, des feux de brousse et de la sécheresse.  La dégradation forestière dans le pays est estimée à 250.000 ha de savane arborée chaque année, c’est à dire 2% des ressources ligneuses (Plan d’Action Forestier du Sénégal, 1993). La dégradation des pâturages dans le Ferlo est estimée à 80.000 ha /an. Les émissions de carbone issues de la dégradation des forêts et des feux dans les zones de pâturage sont estimées à environ 19. 286 Gg par an On estime la dégradation de la mangrove à 10% par an, avec des causes essentiellement d’origine naturelle ou anthropique. Les pressions naturelles sont notamment dues aux changements des courants océaniques causés par la disparition de la pointe de Sangomar entre Toubacouta et Niodior. Les pressions anthropiques sont liées aux besoins croissants en bois de chauffe et aux techniques inadéquates de récolte des huîtres. Quelque 395.000 tonnes de poisson (et plus de 300 espèces marines) sont prises par an, dont les 80% par la pêche traditionnelle. De ce tonnage, deux espèces de Sardinelles représentent à elles seules plus de 60% de la prise (DPM, 2000).  

6. En résumé, malgré l’existence d’un certain nombre de petits projets, tous quasiment en phase finale, en référence au fait qu’aucun des projets du MEDD des fonds STAR du FEM 5 (2010-2014) et du LDFC fund n’a jusqu’ici pas encore démarré, les problèmes auxquels est confrontée à long terme la conservation participative de l’environnement global restent encore préoccupants dans un contexte de pauvreté dans le monde rural.  Cette situation est notamment due aux faibles capacités d’investissement des petits projets en cours de mise en œuvre d’où leur faible efficacité dans la prise en charge des défis multisectoriels et intégrés dans la conservation de la biodiversité, la gestion durable des terres et la promotion du développement durable et ce, dans un contexte d’absence de nouveaux projets opérationnels dans les structures du MEDD en dehors de l’appui budgétaire de certains PTF.  

[bookmark: _Toc353645487][bookmark: _Toc353645989]PARTIE II : JUSTIFICATION DE L’ASSISTANCE PREPARATOIRE A L’ELABORATION DU PIF DU PROJET INTEGRE D’ENVERGURE NATIONALE
7. Pour une meilleure efficacité dans la prise en charge des nombreux et importants défis de la conservation participative des écosystèmes pour un développement durable et la promotion de la croissance inclusive, le Ministère de l’Environnement et du Développement Durable a sollicité (annexe 1) l’appui du PNUD dans la formulation d’un Projet Intégré d’Envergure Nationale pour plus d’impacts et de visibilité des résultats. 

8. Dans les perspectives d’assister le Gouvernement à la formulation et à la mobilisation de fonds comprenant notamment les fonds STAR du FEM 6 dont le démarrage est prévu en juin 2014, le PNUD a répondu favorablement à la requête du MEDD (annexe 2) avec un accord sur le projet de budget soumis.  

9. Le partenariat stratégique, programmatique et opérationnel ainsi établi bien avant le démarrage du FEM 6 prévu dans un an, avec l’implication de l’ensemble des structures du MEDD est de nature à permettre au Sénégal d’être parmi les premiers pays à être prêt pour la soumission d’un PIF multifocal area pour plus d’impacts et en vue d’éviter la situation actuelle se traduisant par une absence de projet opérationnel à fin d’un cycle comme ce fut le cas pour le FEM 5 au titre duquel le PNUD n’a eu à mobiliser aucune ressource des fonds STAR.

10. Pour corriger cette situation, le partenariat stratégique a été établi avec le MEDD pour une assistance technique et un renforcement des capacités dans la mobilisation de fonds consistants pour une effective prise en charge des défis avec des impacts réels dans la promotion du développement durable et la croissance inclusive à travers la conservation participative de l’environnement global.  
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11. L’objectif est d’arriver à une rapide mobilisation de fonds consistants sur les ressources des fonds STAR du FEM 6 à travers l’endossement et la formulation d’un PIF multifocal area et intégré d’envergure nationale tenant compte des priorités de la lettre de politique sectorielle sur l’environnement et les ressources naturelles avec la coopération de l’ensemble des structures du MEDD sur ledit projet.  

3.2. Résultats attendus de l’assistance préparatoire 
12. Ils portent sur les trois principaux résultats se présentant comme suit :  

13. Une Task-Force impliquant les services techniques du MEDD est mise en place pour une effective coopération à la formulation et au financement d’un seul projet d’envergure nationale avec plus de ressources et de capacités d’investissements de terrain pour plus d’impacts ;

14. Une collecte participative des données biophysiques et sociécomique est effectuée sur le terrain avec une effective synthèse pour la rédaction de l’esquisse du PIF ;

15. Une esquisse du PIF est élaborée en vue de disposer de la lettre d’endossement devant accompagner la soumission dudit document au FEM ;

16. Une lettre d’endossement du projet intégré d’envergure nationale est obtenue suffisamment tôt dans le cadre du positionnement stratégique dans la mobilisation des fonds STAR du FEM 6 ;

17. Une finalisation de l’esquisse du PIF est effective en fonction de la lettre d’endossement avec l’implication des structures du MEDD à travers notamment la Task-Force mise en place par Note de Service, les acteurs concernés et les RTA du PNUD-FEM ;

18. Le PIF du projet intégré d’envergure nationale est élaboré et approuvé par le FEM. 

PARTIE IV: PROGRAMME ANNUEL DE TRAVAIL ET BUDGET 2014
19. Pour une effective atteinte des résultats attendus, les activités nécessaires ainsi que la programmation de leur mise en œuvre et le budget s’y rapportant pour 2014 se présentent comme suit :  
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	PROJET DE PTA ET BUDGET 2014 -2015 DU PROJET D’ASSISTANCE PREPARATOIRE A L’ELABORATION PARTICIPATIVE DU PIF PORTANT PROJET INTEGRE D'ENVERGURE NATIONALE


Project Number 89518
Award Number 79574

	COMPOSANTES
	RESULTATS ATTENDUS
	ACTIVITES
	Code ATLAS
	Source des fonds
	Bailleur
	Description budgetaire Atlas
	Budget Fevrier à decembre 2014
	Budget janvier à fevrier 2015
	Budget Total

	
	
	
	
	
	
	
	Montant en US$
	Montant en US$
	Montant en US$

	1, COLLECTE ET ANALYSE DES DONNEES POUR L'ELABORATION NOTE CONCEPTUELLE, MAPPING ET PIF PROJET INTEGRE D'ENVERGURE NATIONALE
	1,1, Identification de la situation du contexte, des défis, des racines des causes des problèmes avec des propositions de pistes d'options alternatives de l'alternative FEM intégrant la situation de la ligne de base générée par le mapping et les niches de complementarités thématiques, geographiques pour le cofinancement
	 Mission confjointe de collecte des donnees biophysiques et socioeconomiques necessaires à la formulation participative du projet
	71300
	4 000
	PNUD
	Consultants nationaux
	0
	0
	0

	
	
	
	71 600
	4 000
	PNUD
	Missions
	32 333
	5 000
	37 333

	
	
	
	72 100
	4 000
	PNUD
	Contractuels services companies
	560
	 
	560

	
	
	
	74 100
	4 000
	PNUD
	Services professionnels
	1 514
	 
	1 514

	
	
	
	75 700
	 
	 
	Ateliers
	7 755
	 
	7 755

	
	
	
	74 500
	4 000
	PNUD
	Divers
	8 965
	 
	8 965

	
	
	Organiser une journée d’échange et de capitalisation des connaissances sur le Bas-Delta (Mercredi du GIRALDEL à l'UGB) 
	75 700
	4 000
	PNUD
	Ateliers
	0
	600
	600

	
	
	 Sous-total
	 
	 
	 
	51 127
	5 600
	56 727

	
	
	 Carburant des missions terrain
	73 415
	4 000
	PNUD
	 
	0
	1 584
	1 584

	
	
	 Sous-total
	 
	 
	 
	0
	1 584
	1 584

	 
	SOUS TOTAL COLLECTE DONNEES
	 
	 
	 
	 
	 
	51 127
	7 184
	58 311

	2, ANALYSE DONNEES, ESQUISSE CADRE LOGIQUE ET REDACTION PIF PROGEC
	2.1.  Analyse des données et rédaction de la note conceptuelle intègrant le mapping avec les synergies et complementarités pour le cofinancement
	 
	75700
	4 000
	PNUD
	Ateliers
	0
	7 975
	7 975

	
	SOUS TOTAL COLLECTE ET ANALYSE DES DONNEES
	 
	 
	 
	 
	0
	7 975
	7 975

	
	2.1. Elaboration et adoption de l'esquisse du PIF comprenant le cofinancement du projet
	2,1,1, Redaction du draft du PIF par le Groupe Restreint de la Task-Force
	71300
	4 000
	PNUD
	Consultant national
	0
	4 500
	4 500

	
	
	2,1,2, Atelier de partage du PIF avec le PNUD et les 3 RTA du PNUD-FEM, intégration des commentaires et finalisation du draft 
	75700
	[bookmark: _GoBack]4 000
	PNUD
	Ateliers
	0
	3 500
	3 500

	 
	SOUS TOTAL REDACTION NOTE CONCEPTUELLE, MAPPING  ET PIF
	 
	 
	 
	 
	 
	0
	8 000
	8 000

	3, Divers
	Imprévus
	Imprévus
	74500
	4 000
	PNUD
	Divers
	0
	714
	714

	 
	BUDGET TOTAL
	 
	 
	 
	 
	 
	51 127
	23 873
	75 000
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PARTIE V: ANNEXES

Annexe 1 :  	Lettre portant requête du MEDD pour une assistance du PNUD à la formulation du Projet Intégré d’Envergure Nationale

[image: C:\Users\Public\Documents\Documents\PROGRAMMES\GRAND PROJET INTEGRE\Courrier signé\Lettre 1 requete MEDD Formulation grand projet 06 juin 2013 - Copie - Copie.tif]


Annexe 2 :  	Lettre réponse du PNUD à la requête du MEDD pour une assistance préparatoire à la formulation du Projet Intégré d’Envergure Nationale








Annexe 3 :  	Lettre réponse du PNUD portant accord sur le plan d’action et le budget du projet d’assistance préparatoire à la formulation du PIF du Projet Intégré d’Envergure Nationale

[image: C:\Users\Public\Documents\Documents\PROGRAMMES\GRAND PROJET INTEGRE\Courrier signé\Lettre reponse PNUD 3 au MEDD 12 fevrier 2014.tif]
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Obijet : Requéte de formulation d’un projet intégré d’envergure @g‘iigwnﬁ:lg;

sur la base des axes prioritaires de mon département -

Madame le Représentant Résident,

Dans le cadre d’une meilleure prise charge des défis de la conservation participative des
ressources naturelles et de la conservation communautaire des écosystémes du Sénégal
pour le développement durable, mon département a identifié cinq axes prioritaires dont une
copie des documents s’y rapportant est ci-jointe.

Pour une efficiente synergie dans la mise en ceuvre des activités nécessaires a latteinte
des résultats et des effets attendus de chacun desdits axes, j'envisage la formulation d'un
projet intégré d’envergure nationale pour plus d’'impacts.

A cet effet, en référence a I'expertise capitalisée par votre institution dans ce domaine au
Sénégal, je sollicite I'assistance du PNUD pour la formulation dudit projet intégré, en étroite
concertation avec les services techniques de mon département.

Avec mes remerciements pour engagement du PNUD aux cotés du Sénegal pour le
développement durable inclusif et la conservation participative de I'environnement global, je
vous en souhaite une trés bonne réception et vous prie d’agréer, Madame le Représentant
Résident, lexpression de mes sincéres remerciements ainsi que de ma parfaite
considération. e

py /
A

A €l e I
Madame F. Bintou DJIBO }. . /
Représentant Résident du PNUD A 7

A\

Dakar.

=i Al

MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT ET DU DEVELOPPEMENT DURABLE
Parc Forestier et Zoologique de Hann — Route des Péres Maristes - Dakar, Sénégal.
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PRGOIIS Dakar,Ie 17 uin 2013

Monsicur e Minisre,

Obiet: Requéte de formulation d’un projet intégré d"envergure nationale sur Ia base
des axes prioritaires de votre département
REL: VL n* 0273 MEDD en date du 06 juin 2013

i Phonmeur accuser bonne récepion de vore correspondance i-dessusréférencée portant
sur e sujet rappelé en bjet,ainsi que les sx brochures refléantles priorités de votre département
minisériel.

Je vous en remercie et vous exprime avec plaisr, 'accord du PNUD pour accompagner volre
excllente iititive portant sur Ia formulation d'un proje intégré c'envergure nationale, sur la base
des six priorités traduisant les importants défis & prendre en charge pour le développement durable et
la relance de la croissance. A cet effl, un projet de plan d'action pour la formulation dudit projet
accompagné d'un projet e budget & la charge du PNUD vous sont souis pour finalisation en vue
'un prompt démarrage des activités

La contibution du PNUD & ce grand projet d'envergure nationale devant nécessiter
Pimportants fonds pour des mpacts réels se poursuivea au cours de a mise en cruvre dudit projet.

Nous restons disposés & explorer ensemble, d'autres sources potentilles de financements
complémentaires comme les fonds START du FEM 6, les fonds LDC, d’adaptation et les
contibutions des autres Partenaires Techniques et Financiers pour une _synergie cffcctive dans la
prise en charge des défs de lutte nclusive conire Ia pauvreté et de la gestion communautaire des
éeosystémes.

Avec mes vives félicitations pour cet remarquable initiative qui permettra de disposer d'un
grand projet envergure nationale pour une meilleure effcience des actions,je vous renouvelle les
engagements du PNUD aux cdtés du Gouvernement pour un renforcement du partenarial avee volre
départemen, pour un développement humain durable et la. conservation. participative e
Penvironnement global

Je vous pie de croire, Monsieur le Ministe, '

‘Son Excellence Monsicur Haydar EI Al
Ministee de IEnvironnement et du Développement Durable:
DAKAR

CC: SEM. Ministee de 'Eeonomic et des Finances

et RE gayo Rt G Warden Prosan GF 154~ Dok Sk~ Taeprane 22133 S6067 67
Teicope (21153820 5 14 el ww Und o - s GRcHEraue T3y n@unD o9
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PRG/025 Dakar, le 12 février 2014

Monsieur le Ministre,

Objet : Formulation d’un projet intégré d’envergure nationale
Objet. proj 3 2

Référence :  V/L n° 00117 MEDD/DPVE en date du 04 février 2014

Jaccuse bonne réception de votre lettre ci-dessus référencée me transmettant les conclusions
de la premiére réunion de 1’équipe conjointe du Task-Force accompagnées du plan d’action et du
budget portant sur la formulation du projet rappelé en objet.

Jai le plaisir de marquer mon accord sur le plan d’action et le budget proposés par les
membres du Task-Force. Je vous félicite pour le recours a cette équipe conjointe du Task-Force pour
une meilleure efficience dans la formulation participative de cet important projet d’envergure
nationale sur la base des priorités de la lettre de politique du secteur de 1’environnement et du
développement durable.

Pour les aspects opérationnels de mise en ceuvre du plan d’action, je propose d’intégrer une
ligne pour la rubrique divers et de faire ainsi passer le budget de formulation du PIF de 62,930 US$ a
75,000 US$. Les dépenses seront faites par paiements directs par le PNUD en attendant le démarrage
de la formulation du Full Project qui disposera, juste aprés ’approbation du PIF par le FEM, d’une
équipe de gestion pour la mise en ceuvre des activités.

A cet effet, je vous saurai gré des dispositions qu’il vous plairait de faire prendre pour
désigner, avec son adresse et ses contacts, la personne responsable de la soumission au PNUD des
demandes de paiements directs se rapportant a la formulation du PIF.

Je vous prie de croire, Monsieur le Ministre, a I’assurance de ma haute considération.

/‘w{) 0
F. Bintou DJTBO ,_AX,W,‘,}
Représentant Résident 4

Son Excellence

Monsieur Mor NGOM

Ministre de I’'Environnement et du
Développement Durable

Dakar

S.IE.M le Ministre de I’Economie et des Finances

gal - T¢léphone : (221) 33 859 67 67
clronique © registry sn@undp.org

Tmmeuble Wollé Ndiaye - Route du Méridien Président- BP : 154 - Dakar.
Telécopic - (221)33 820. 66.14 — Internet : wiw.undp.org.sn - Adress
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